1 Féach freisin Caibidil 16
Rialtacht locaiochtai Leasa
Shoisialta.

18

18.1

18.2

18.3

18.4

18.5

18.6

Athbhreithnithe na Roinne ar
Scéimeanna Leasa Shoisialta

Déanann an Roinn Gnoéthai Fostaiochta agus Coimirce Séisialai (an Roinn)
athbhreithnithe ar éilimh tar éis a bhfaofa, a dtugtar ‘athbhreithnithe rialaithe’ orthu, lena
chinntit

= go bhfuil na coinniollacha ar fad a bhaineann leis an iocaiocht & gcomhlionadh go
foill

= go bhfuil an té fés i dteideal na ngnéithe uile den iocaiocht, amhail gaol
cleithidnach.

Ta i gceist leis an athbhreithnia cuairt a thabhairt ar an té sa bhaile, é/i a chur faoi
agallamh, né an comhad né na paipéir abhartha a chur faoi chaibidil ag an deasc.
D’fhéadfadh sé go ndéanfai athbhreithnit ar chora poist agus athbhreithniu leighis
chomh maith. Athraionn na costais de réir an cineal athbhreithnithe a dtugtar faoi. Is
ionduil go mbraitheann a mhinice a dhéantar athbhreithnit ar

= an leibhéal riosca ata ag baint leis an scéim

= an leibhéal riosca ata ag baint leis an éilitheoir de réir a phraéifile éilimh.

Scridaitear sa tuarascail seo feidhmiocht na Roinne i leith athbhreithnithe rialaithe
beartaithe a chur i bhfeidhm. Déantar éifeachtacht na rialuithe a mheas freisin maidir le
tri scéim — an forlionadh ioncaim teaghlaigh, an pinsean easlaine agus an liintas
curaim baile — bunaithe ar thorthai tuairiscithe na n-athbhreithnithe.

Ratail riosca ag an Roinn

De ghnath, is mé seans go mbeadh scéimeanna ata bunaithe ar ioncam né ar
acmhainn i mbaol calaoise n6 earraide, cé gur mé seans go mbeadh scéimeanna
leighis i mbaol éilitheoiri nach gcomhlionann na critéir chailitheachta. Leis an leibhéal
riosca atd ag baint le scéimeanna a mheas, tugann an Roinn faoi shuirbhéanna ar
chalaois agus earraidi." Baineann an Roinn leas as torthai na suirbhéanna sin lena
mheas an leor an straitéis rialaithe ata aici i dtaca leis an scéim agus an ga aon
leasuithe a dhéanamh ar a polasai athbhreithnithe.

Féadann an Roinn ratalacha riosca a shannadh d’éilimh aonair i gcas scéimeanna
airithe. Mar shampla, sanntar stadas athbhreithnithe leighis do gach éileamh nua i gcéas
scéim an phinsin easlaine, lena gcuirtear in ial cén uair ba chéir athbhreithnia leighis a
dhéanamh ar an éileamh sin aris. | measc na stadas éagsuil ta ‘athbhreithnit i gceann
bliana’ agus ‘né cuir ar aghaidh aris’.

Shocraigh an Roinn sprioc go ndéanfai 1 milliin athbhreithnit rialaithe in 2016 agus ta
tuairiscithe aici go ndearnadh 95% de na hathbhreithnithe sin. Ta anailis déanta i
bhFior 18.1 ar na réimsi ar Gsaideadh acmhainni athbhreithnithe ina leith. Sa chas go
ndearnadh suirbhé ar chalaois agus earraidi, ta leibhéal measta na n-iocaiochtai
iomarcacha maidir leis na scéimeanna arna n-athbhreithnid Iéirithe d’fhonn cur i
gcomparaid a éascu.
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Fior 18.1 Léargas ginearalta ar athbhreithnithe rialaithe a rinne an Roinn in 2016

Scéim Lion na Caiteachas Leibhéal Sprioclion  Athbhreithnithe a
bhfaighteoiri® 2016 measta na athbhreith rinneadh
em n-iocaiochtai nithe

jomarcacha®
Sochar linbh 1,195,000 2,078 0.5% 317,500 322,421
Sochar Cuardaitheora Poist 2,808 240,000 246,741
- Lidntas 218,000 3.1%
- Sochar 38,000 1.6%
Breoiteacht agus michumas 2,733 107,700 106,865
- Liuntas Michumais 126,000 4.1%°
- Sochar breoiteachta 54,000 6.0%°
- Pinsean easlaine 56,000 1.5%°
- Lidntas curaim baile 35,000 —
Litntas Leasa Forliontach 371 170,000 88,626
(LLF)
- LLF bundsach 18,000 —
- Forlionadh Ciosa 48,000 5.0%
- Forlionadh Us morgaiste 2,000 —
Teaghlach aontuismitheora 40,000 501 2.7% 53,000 64,349d
Pinsean (ranniocach) 121,000 1,437 0.7% 6,000 8,076
marthanéra®
Forlionadh ioncaim 58,000 415 0.5% 42,300 50,585
teaghlaigh
Pinsin stait (sochair 5,874 42,000 44,030
theaghlaigh san aireamh)
- Pinsean stait 377,000 2.0%

(ranniocach)
- Pinsean stait 95,000 1.9%'
(neamhranniocach)
{ocaiocht caramoéra 73,000 686 Dada 8,500 3,828
Aspc? N/B 9,566h Dada 13,000 12,695
(faltais)

lomlan 1,000,000 948,216
Foinse: An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Coimirce Soisialai
Nétai: a Baineann na figidiri maidir le lion na bhfaighteoiri leis an 31 Nollaig 2016.

b An glanchaillteanas don chéras leasa shdisialta, a chur san aireamh casanna ina dtagann
éilimh bhaili/iocaiochtai a bhraitheann ar scéimeanna eile in ait éileamh a dicheadaiodh ar an
gcéad dul sios agus casanna ina n-éirionn le hachomharc.

c Té san aireamh sna figidiri don lilntas michumais, don phinsean easlaine agus don sochar
breoiteachta torthai cdsanna ar ina leith ar tugadh faoi athbhreithniu leighis.

d 2,812 athbhreithnit ar iocaiochtai gnéthaithe cothabhala (measunuithe ar ghaol faoi

dhliteanas).

e Pinsean (ranniocach) baintri/baintri fir/pairti shibhialta mharthanaigh.

f Té an t-ollmhéid a focadh go hiomarcach ar an scéim sonraithe. Nior tomhaiseadh an
glanchaillteanas don choéras leasa shoisialta nuair a rinneadh an suirbhé seo in 2008.

g Téa san aireamh in athbhreithnithe ASPC fiosriichain agus initichtai arna ndéanamh ag foireann

na Roinne.

h Téa san aireamh freisin ranniocaiocht slainte agus tobhach don chiste naisitnta oilitna.
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Fuarthas amach an méid seo a leanas ach staitistici athbhreithnithe na Roinne a scrudi

= Cé gurbh ann do sprioc fhoriomlan go ndéanfai athbhreithnit ar 107,700 iocaiocht
a bhain le breoiteacht, ni raibh aon sprioc socraithe do lion na n-athbhreithnithe
rialaithe i dtaca le gach scéim a bheadh le déanamh ag an rannég measunaithe
leighis. Ba é thart ar €2.7 billiin an caiteachas in 2016 ar scéimeanna leighis (gan
focaiochtai do churamairi a aireamh) agus ba ann do bhreis is 270,000 faighteoir
amhail ag deireadh mhi na Nollag 2016.

= Asna 106,865 athbhreithnit a rinneadh ar scéimeanna leighis in 2016, rinneadh
breis is 70,000 ceann acu (65%) mar chuid de chinnti ar éilimh thosaigh,
d’'athbhreithni ar chinnti ar éilimh (m.sh. nuair a chuireann éilitheoir fianaise
bhreise leighis isteach le tact lena éileamh) agus d’athbhreithnithe tar éis
achomharc. Fagann sé sin nar tugadh faoi ach 35% (36,865) de na
hathbhreithnithe a bhain le scéimeanna leighis lena dheimhnit go raibh éilitheoir
fés i dteideal na hiocaiochta, inchailitheacht leighis san aireamh.

= Bhain ni ba I0 na 1% de na hathbhreithnithe a rinneadh in 2016 le scéimeanna do
chdramdiri (an lidntas do chdram@iri agus an sochar do chdraméiri), ar caitheadh
€686 milliun orthu. Nior éirigh leis an Roinn ach leath da sprioclion athbhreithnithe
a bhaint amach i gcas na scéimeanna sin. Ta suirbhé ar chalaois agus earraidi &
dhéanamh ar scéim an litintais do chdramairi faoi lathair — is é sin an chéad
suirbhé da leithéid ar an scéim sin.

Coinnionn an Roinn suil ghéar ar leithdhaileadh acmhainni athbhreithnithe do
scéimeanna a mheastar ar mé an baol rialaithe a bhaineann leo. Ta sé tabhachtach a
thabhairt faoi deara sa chomhthéacs sin go bhfuil roinnt gnéithe ar leith i gceist leis na
hathbhreithnithe a dhéanann an Roinn ar éilimh

»  scriduithe agus measunuithe deasc-bhunaithe ar an bhfaisnéis a bhfuil fail ag an
oifigeach cinniiina uirthi agus ar an bhfaisnéis a fhaigheann sé tri thiosrdchain a
dhéanamh go direach le héilitheoiri (trid an bpost go hionduil)

= cruinnithe agus agallaimh aghaidh ar aghaidh idir baill foirne agus éilitheoiri

= measUnu ar an lathair, oifig-bhunaithe agus deasc-bhunaithe arna dhéanamh ag
cigiri leasa shaisialta agus ag baill foirne phobail ar acmhainn éilitheoiri agus ar
abhair eile lena mbaineann, agus

= fiosrdchéain arna ndéanamh ag Aonad Imscridaithe Speisialta na Roinne.

Chuir an Roinn in itl go mbionn nadudr na n-athbhreithnithe a dhéantar ag teacht leis an
méid riosca a mheasann an Roinn até ag baint leis an scéim airithe. Mar shampla,
déantar athbhreithnit ar shampla nach 1G n4 5% de na héilimh ar an sochar linbh gach
bliain ach fiosrdchain a dhéanambh trid an bpost. Déantar an méid céanna oibre, a
bheag n6 a mhdr, ar éilimh ar an bpinsean ranniocach stait a fhiosru trid an bpost. |
gcas scéimeanna a bhfuil nios mo riosca ag baint leo, ar nés an lidntais cuardaitheora
poist agus an liuntais michumais, déantar fiosruchain trid an bpost (a bhaineann le
sonrai acmhainne a nuashonra go priomha) agus measunu ag an deasc. Eagraitear
cruinniu aghaidh ar aghaidh leis an éilitheoir ina dhiaidh sin agus déantar measuinu
slainte nuair is iomchui.

Chuir an Roinn in itl go bhfuil an anailisiocht thuarthach & hdsaid aici anois i ndail leis
na tri phriomhchatagéir iocaiochta do dhaoine até in aois oibre — an litintas
cuardaitheora poist, an sochar teaghlaigh aontuismitheora agus an lilintas michumais.
Déantar athbhreithnithe riosca-bhunaithe i dtaca leis na scéimeanna sin anois mar
thoradh air sin d’fhonn sainaithint a dhéanamh ar chasanna féideartha inar mé an riosca
go ndearnadh éileamh orthu go micheart n6 go calaoiseach. Déanann na samhlacha
sainaithint ar chdsanna le himscradu/le hathbhreithnit gach mi, rud a thugann deis don
Roinn acmhainni imscradaitheacha a dhirit ar na cdsanna siud is décha a mbeidh an
toradh is mé acu 6 thaobh coigiltis rialaithe agus frithchalaoise de. Ta sé beartaithe ag
an Roinn Usaid na hanailisiochta tuarthai a leathni amach chuig scéimeanna eile in
2018.
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Athbhreithnit ar scéimeanna

Scrudaiodh préiseas na n-athbhreithnithe rialaithe a fheidhmionn an Roinn i dtaca le tri
scéim

= An Forlionadh loncaim Teaghlaigh

= An Pinsean Easlaine

= An Lilntas Curaim Baile.

Caitheadh thart ar €1.2 billiin ar an iomlan ar na scéimeanna sin in 2016, mar ata
leagtha amach i bhFior 18.2.

Fior 18.2 Proéifil na scéimeanna 2016

Scéim Caiteachas 2016 Lion na Lion nan-

£000 bhfaighteoiri® athbhreithnithe
Forlionadh loncaim Teaghlaigh 415,437 58,000 50,585
Pinsean Easlaine 644,950 56,000 588
Lidntas Curaim Baile 133,075 35,000 71b

Foinse: An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Coimirce Saisialai
Notai: a Baineann na figitiri maidir le lion na bhfaighteoirf leis an 31 Nollaig 2016.

b Cuireadh athbhreithnithe inchailitheachta leighis ar éilimh ar an liiintas curaim baile ar fionrai in
2012 agus téa siad fos ar fionrai. Biodh sin mar ata, rinneadh athbhreithnit ar 71 éileamh ar
chuiseanna eile.

An Forlionadh loncaim Teaghlaigh

Is iocaiocht sheachtainiuil saor 6 chain é an Forlionadh loncaim Teaghlaigh (FIT) a
thugann tacaiocht airgeadais bhreise do dhaoine ar pha iseal agus a bhfuil leanai acu.
Lena bheith inchailithe dd, ni mér meanioncam teaghlaigh seachtainitil an iarratasora a
bheith faoi bhun méid airithe de réir mhéid an teaghlaigh. Ta an FIT inioctha ar rata
60% den difriocht idir meanioncam teaghlaigh seachtainidil an duine aonair agus an
teorainn ioncaim ata leagtha sios ag an Roinn i leith chuinsi an teaghlaigh.

foctar an FIT go ceann tréimhse 52 seachtain ar chuntar go mbeidh na critéir
chailitheacha fés a gcomhlionadh ag an éilitheoir agus a c(h)éile, a p(h)airtnéir sibhialta
né a c(h)omhchdnaitheoir. Le leandtint leis an iocaiocht FIT a fhail tar éis na tréimhse
52 seachtain, ni moér éileamh nua a chur isteach agus ni mér don iarrataséir a bheith ag
sasamh na gcoinniollacha cailitheacha go faill.

| gcursa an scridaithe, fuarthas amach gur athnuadh roinnt éileamh sna blianta 2014
agus 2015 gan na gnathsheicealacha bliantdla a chur i bhfeidhm orthu. Tugadh faoi
deara sa scrudu go raibh leanbh cleithiinach curtha san aireamh i riomh na hiocaiochta
FIT go micheart i gceann de na casanna. Bhi 18 mbliana d’aois slanaithe ag an leanbh
agus nior cheart é a chur san aireamh chun criche riomh an FIT a thuilleadh. Da
ndéanfai na gnathsheicealacha blianttla ar an éileamh sin, d'théadfadh sé nach
dtarlédh a leithéid d’earraid.



1 Caibidil 20, Tuarascail ar
Chuntais na Seirbhisi Poibli,
2012.
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Léirigh sonrai a chuir an Roinn ar fail go ndearna Aonad FIT na Roinne 8,925 éileamh a
athnuachan gan na gnathsheicealacha a dhéanamh orthu idir mi na Bealtaine agus mi
Dheireadh Fémhair 2014 de dheasca easpa acmhainni, agus gur athnuadh 1,710 cas
ambhlaidh le linn tréimhse 2 sheachtain in 2015 chomh maith. Chuir an Roinn in ial gur
roghnaiodh na 8,925 cas a athnuadh gan na seicealacha a dhéanamh orthu in 2014 ar
an mbonn go raibh siad & n-ioc le tri bliana anuas ag an am agus gur I an t-athrt ar
acmhainn an éilitheora le himeacht na tréimhse sin na €20. Glacadh leis da bhri sin gur
dhécha nach raibh aon athra ar an scéal. Roghnaiodh na 1,710 faighteoir ar athnuadh
a n-éilimh gan na seicealacha a dhéanamh orthu in 2015 ar an mbonn go raibh foirm
iarratais athnuachana comhlanaithe agus curtha isteach acu cheana féin. Athnuadh a
n-éileamh ar FIT go huathoibrioch ar an rata iocaiochta a bhi i réim an trath sin. Chuir
an Roinn in idl gur cuireadh litir chuig gach faighteoir ar athnuadh a éileamh gan na
gnathsheicealacha a dhéanamh air le bonn na hathnuachana a chur in itl dé agus le
hiarraidh air aon athruithe ar a dhalai a fhoégairt don Roinn.

Pinsean Easlaine

foctar an pinsean easlaine leo sitd nach bhfuil in ann obair a dhéanamh ar bhonn buan
de dheasca michumais no breoiteachta agus a bhfuil a ndéthain ranniocaiochtai
arachais shaéisialta déanta acu. Le bheith inchailithe do phinsean easlaine, caithfidh sé
nach raibh an t-iarratasoéir in ann obair a dhéanamh le 12 mhi ar a laghad agus gur
décha nach mbeidh sé in ann obair a dhéanamh aris go ceann 12 mhi eile ar a laghad,
né ni moér d6 éagumas a bheith air a fhagann gur décha nach mbeidh sé in ann obair a
dhéanamh aris don chuid eile d& shaol.

Tar éis tosu ar éileamh a ioc, is é an priomhathra a d'fhéadfadh teacht ar na
coinniollacha céilitheachta na an faighteoir a theacht chun a bheith in ann obair a
dhéanambh aris, né i gcas duine ata ag fail lilintas cleithiunai chailithe, athra ar na dalai
maidir leis an gcleithitnai. | mi na Nollag 2016, bhi gné cleithiinai aosaigh i gceist le
breis is 7,000 éileamh ar phinsean easlaine, agus gné cleithiinai linbh i gceist le
beagnach 14,000.

Eilitear le nésanna imeachta na Roinne go sanntar stadas athbhreithnithe leighis
d'éileamh trath a fhaofa lena gcuirtear in il cibé acu ar chdir né nar chaéir athbhreithnit
a dhéanamh ar an éileamh amach anseo. Cuirtear in ial chomh maith cén uair ba chéir
an t-athbhreithnia sin a dhéanamh, m.sh. ‘déan athbhreithnit i gceann 1, 2 n6 3 bliana’
né féadtar stadas ‘na cuir ar aghaidh aris’ a shannadh do6 ina ionad sin.

Tugadh faoi deara i scradu a rinneadh roimhe seo’ nach raibh 11% de na casanna
pinsin easlaine a ndearna an Roinn athbhreithnit randamach orthu inchailithe a
thuilleadh. Mar fhreagra ar mholadh tuarascala, ghlac an Roinn gur choir athbhreithnid
leighis a dhéanamh ar gach uile chas nach bhfuil aon stadas athbhreithnithe leighis aige
chomh luath agus is féidir agus d’admhaigh gur ga cur lena hacmhainn leis na
hathbhreithnithe rialaithe leighis a dhéanamh.

I mi na Samhna 2015, tar éis suirbhé ar chalaois agus earraidi a dnéanamh i dtaca leis
an scéim, leasaigh an Roinn a polasai athbhreithnithe i leith scéim an phinsin easlaine.
Ba é 1.5% leibhéal measta na n-iocaiochtai iomarcacha (neamh-inchailitheacht leighis
san aireamh) de réir an tsuirbhé sin.



1 Déantar forail i reachtaiocht
leasa shéisialta go bhféachfaidh
an t-oifigeach cinnidna (n6 an t-
oifigeach achomhairc) do
thuairim measundéra leighis sa
chas go dtugann sé tuairim
maidir le teidliocht duine. Nuair a
thagann ceist chun cinn faoi cibé
acu atad n6 nach bhfuil duine fés i
dteideal iocaiochta, leanfar de
dhéanamh na hiocaiochta sin fad
is a bheidh aon fhianaise bhreise
leighis & meas.
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Tugtar tas aite d’athbhreithnithe leighis faoin bpolasai leasaithe i leith an phinsin
easlaine, ar an mbonn gur mé seans go dtiocfadh athré ar dhalai an chustaiméara i leith
na critéir leighis a sdsamh na dalai eile. Ta leagtha sios sa pholasai sin go ndéanfar
athbhreithnid leighis sa chasanna seo a leanas

casanna a bhfuil tréimhse ghearr athbhreithnithe i gceist leo .i. bliain amhain né dha
bhliain (35% de na hathbhreithnithe)

casanna ina bhfuil an t-éilitheoir faoi bhun 40 bliain d’aois agus casanna a
gcuireann Aonad na Scéime ar aghaidh iad (40% de na hathbhreithnithe)

éilitheoiri a bhfuil iocaiochtai & ndéanamh leo le breis is dha bhliain ach nach
ndearnadh athbhreithnit orthu roimhe seo (20% de na hathbhreithnithe)

Déanfar 5% de na hathbhreithnithe ar chasanna a bhfuil an stadas athbhreithnithe
‘n& cuir ar aghaidh aris’ acu agus ar éilimh ata & n-ioc le breis is naoi mbliana.

Thug an fhoireann scridaithe na nithe seo a leanas faoi deara maidir leis na
hathbhreithnithe a rinne an Roinn in 2016 ar éilimh ar an bpinsean easlaine

Sharaigh an Roinn a sprioc in dha cheann de na catagoiri riosca — casanna a
bhfuil tréimhse ghearr athbhreithnithe i gceist leo agus casanna ina bhfuil
jocaiochtai & ndéanamh le breis is dh& bhliain ach nach ndearnadh athbhreithnii
orthu roimhe seo. Nior bhain an Roinn a sprioc amach sa da chatagoir eile.

Rinneadh athbhreithnit ar 588 éileamh — rata athbhreithnithe 1%. Léirionn sé sin
laghd breis is 40% i gcomparaid leis an mbliain 2012, cé go bhfuil lion na n-
éileamh méadaithe 10% 6 shin i leith.

Measunairi leighis a rinne 257 ceann de na 588 athbhreithnit. As na casanna sin,
measadh ar an gcéad dul sios nach raibh 43% diobh inchailithe 6 thaobh leighis
de. De réir na Roinne, amhail mi Mhean Fémhair 2017

e Nil 8 (3% de na casanna a ndearnadh athbhreithnit leighis orthu) ag fail
pinsean easlaine a thuilleadh

e  Chinn oifigeach achomhairc go raibh 7 (3%) inchailithe

e  Chinn oifigeach cinnitina go raibh 38 (15%) inchailithe tar éis doibh fianaise
bhreise leighis a chur facina bhraid*

e Tafianaise bhreise leighis curtha isteach ag 57 (22%), rud ata curtha ar
aghaidh chuig measunairi leighis le tuairim a fhail air.

Rinneadh athbhreithnit ar 16 chés a raibh stadas ‘na cuir ar aghaidh aris’ acu
chomh maith. As an lion sin measadh nach raibh ceann amhain acu inchailithe 6
thaobh leighis de.

Ag deireadh mhi na Nollag 2016, bhi stadas leighis ag breis is 9,000 céas a fagadh
go mbeadh athbhreithnit leighis le déanamh orthu taobh istigh de a haon n6 a d6
de bhlianta.

Tugadh faoi deara i scradi a rinneadh roimhe seo nach raibh aon stadas
athbhreithnithe leighis ar taifead i gcas thart ar 12% de na casanna a bhi & n-ioc. Mar
fhreagra air sin, chuir an Roinn in idl go bhfuil stddas athbhreithnithe leighis & shannadh
do gach uile éilitheoir nua agus d’aon chasanna a ndéantar athbhreithniu leighis orthu 6
bhi mi Ldnasa 2010 ann.



1 D'fhéadfadh sé go mbeadh fail
ag faighteoiri LCB ar theidliochtai
eile m.sh. teidliochtai 6n Roinn
Oideachais agus Scileanna
amhail cuntoiri riachtanas
speisialta i scoileanna.
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Chuir an Roinn sonrai ar fail faoi 55,532 cas a bhi a n-ioc amhail ag deireadh na Nollag
2016. Mar chuid den scridu, breathnaiodh ar an data deireanach a ndearnadh
athbhreithnit ar na cdsanna sin agus ar an tascaire athbhreithnithe a tugadh do gach
cas ar dhata an athbhreithnithe sin. Thug an anailis an méid seo a leanas le fios

= Rinneadh athbhreithniu ar 6,805 cas le linn na tréimhse agus measadh nar gha
athbhreithnia a dhéanamh ar 26,957 cas eile.

= Rinneadh athbhreithniu ar thart ar 2,900 cas laistigh d’aon bhliain amhain tar éis an
data athbhreithnithe tascach a bhi sannta doibh.

= Niraibh aon data athbhreithnithe amach anseo luaite le 4,395 ceann (8%) de na
55,532 céas i mbunachar sonrai na Roinne.

e Ni raibh aon stadas athbhreithnithe leighis luaite le 2,729 cas de bharr gur
aistriodh 6 sheanbhunachar sonrai rialaithe chuig céras athbhreithnithe
leighis na Roinne.

e Bhi stadas athbhreithnithe ‘normalta’ né ‘gnath’ luaite le 1,513 cas ach ni
raibh data athbhreithnithe tascach socraithe ina leith.

e  Bhi stadas athbhreithnithe ‘nialas’ luaite le 153 cas agus ni raibh data
athbhreithnithe tascach socraithe ina leith ach an oiread.

= Tugann na taifid le fios nach raibh aon stadas athbhreithnithe leighis sannta do
thart ar 4,000 ceann de na 30,262 cas a claraiodh 6 2011 (13%). Measadh ar an
gcéad dul sios nach raibh na casanna sin inchailithe 6 thaobh leighis de ach
deonaiodh pinsean easlaine don éilitheoir tar éis achomhairc né athbhreithnit ar an
éileamh.

= Rinneadh athbhreithnit ar 4,081 cés idir a 3 agus a 5 de bhlianta 6 shin cé go raibh
tascaire athbhreithnithe 2 bhliain né ni ba 1a na sin sannta do na héilimh.

= Rinneadh athbhreithnit ar 3,594 cés idir a 6 agus a 10 de bhlianta 6 shin cé go
raibh tascaire athbhreithnithe 3 bliana né ni ba It n& sin sannta do na héilimh.

= Rinneadh athbhreithnit ar 6,656 cas idir a 11 agus a 20 de bhlianta 6 shin cé go
raibh tascaire athbhreithnithe 3 bliana né ni ba I na sin sannta déibh.

= Rinneadh athbhreithnit ar 73 cas ni ba mhé na 20 bliain 6 shin cé go raibh tascaire
athbhreithnithe 2 bhliain nd ni ba 14 n& sin sannta déibh.

Tugadh faoi deara mar chuid den scradi gurbh ann do thart ar 220 catagéir éilimh/céd
reachta slainte. Ni Usaideann an Roinn na c6id sin le hathbhreithnithe a dhiria ar na
riochtai slainte a mheastar ar moé an riosca a bhaineann leo.

An Lituntas Curaim Baile

foctar an Litntas Caraim Baile (LCB) le caramairi leanai faoi bhun 16 bliana d’aois ata
faoi mhichumas trom ar ga ciram buan né leantnach agus aird bhuan né leaninach a
thabhairt ina leith ar mo6 é né i go substaintitil n4 an ciram agus an aird is ga a
thabhairt de ghnath i leith linbh den aois chéanna. Ta faighteoiri an LCB i dteideal an
Deontais Tacaiochta do Charaméiri sa ghnathchuirsa, agus d'théadfadh sé go mbeidis i
dteideal an Liuntais Caramoéra freisin, ar chuntar go sasaionn siad na coinniollacha
cailithe. © mhi an Mheithimh 2017 ar aghaidh, is féidir leo sitd a fhaigheann an LCB a
leanbh a chlari le haghaidh carta leighis le Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte
(FSS).!
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Is € €309.50 in aghaidh na miosa rata an LCB agus ni dhéantar tastail acmhainne i leith
na scéime. Bhi 31,960 teaghlach ag fail an LCB ag deireadh 2016, lion a bhain le
34,627 leanbh. Caitheadh €133 millitn ar an scéim in 2016 — méadu 10% ar an
leibhéal in 2015. Ta méadu thart ar 30% tagtha ar an leibhéal caiteachais agus ar an
lion faighteoiri araon 6 2012 i leith.

Go dti mi an Mheithimh 2012, ba é polasai athbhreithnithe na Roinne i gcas éilimh ar an
LCB a bhi & n-ioc na athbhreithnit a dhéanamh ar gach cés ar an data a mhol an
measunair leighis. | gcadsanna airithe, mhol an measunair leighis nar gha an cas a chur
ar aghaidh aris (casanna ‘na cuir ar aghaidh aris’). Dheimhnigh an Roinn gurbh é 16%
an medanrata de na casanna ar sannadh an tascaire ‘na cuir ar aghaidh aris’ déibh idir
2011 agus mi Lanasa 2017.

Mar chuid d’athbhreithni ar éileamh, iarradh ar an tuismitheoir/ar an gcaomhnaéir
tuairisc a chur le chéile faoin gcuram a bhi & thabhairt don leanbh, chomh maith le
tuairisc leighis cothrom le data 6 dhochtuir ginearalta an linbh a chur ar fail.
Bhreathnaigh measundéir leighis de chuid na Roinne ar an bhfaisnéis a cuireadh isteach
agus thug tuairim ar cibé acu a bhi né nach raibh an leanbh fés inchailithe. Chuir
oifigeach cinnilina an tuairim sin agus na coinniollacha cailithe eile faoi chaibidil lena
mheas cibé acu ar gha n6 nar gha an cinneadh a athra.

Ghlac an Roinn freagracht as an scéim 6 FSS in 2009. | gcas athbhreithnithe a
rinneadh in 2010 agus in 2011, fuair an Roinn amach nach raibh roinnt mhaith de na
héilitheoiri i dteideal an lintais a thuilleadh. Nuair a rinneadh athbhreithnit i mi
Feabhra 2012 ar shampla beag de na casanna a aistriodh 6 FFS, fuarthas amach nach
raibh 45% den sampla inchailithe. Biodh sin mar atd, cuireann an Roinn in itl go raibh
fachtairi eile ag baint leis an ardrata neamh-inchailitheachta a fuarthas, lena n-airitear

= Ni raibh cur amach ar an scéim ag an bhfoireann de chuid na Roinne a bhi i mbun
na n-athbhreithnithe

= nior tugadh a ndéthain ama do thuismitheoiri riachtanais an phroisis athbhreithnithe
a chomhlionadh

= njor cuireadh athbhreithnithe eile nd achomhairc fhéideartha san aireamh sna
torthai.

Tar éis an t-athbhreithnit a rinneadh in 2012, chuir an tAire Gnéthai Fostaiochta agus
Coimirce Soisialai grapa athbhreithnithe idir-rannach ar bun le breathnd ar chuspairi
polasai agus ar na praisis riarachain, measunaithe leighis agus achomhairc le haghaidh
na scéime. Bhi an grapa chun taighde a dhéanamh ar an dea-chleachtas i dtiortha eile
agus saineolai leighis a fhail le hathbhreithniti a dhéanamh ar na treoirlinte leighis mar
chuid da shaothar. Bhi ar an ngrdpa ionadaithe don Roinn, do ranna bainteacha eile
agus do ghrupai tuismitheoiri/tacaiochta, chomh maith le saineolaithe abhartha.

Cuireadh clar athbhreithnithe leighis na Roinne ar chasanna LCB ar fionrai i mi an
Mheithimh 2012 le fanacht ar thorthai obair an ghrdpa athbhreithnithe. Ni dhearnadh
aon bheart maidir leis na 41 cas a aistriodh 6 FSS in 2009 a measadh nach raibh
inchailithe. Cuireadh aon bheart breise maidir leis na casanna sin ar ceal go dti go
gcuirfi proiseas athbhreithnithe i bhfeidhm le haghaidh na casanna uile a aistriodh 6
FSS.

Tugadh moltai an ghripa athbhreithnithe os comhair an Rialtais i mi Aibreain 2013 agus
comhaontaiodh gur chéir don Roinn na hathruithe riarachain a moladh a chur i
bhfeidhm agus go gcuirfi na moltai a bhain le polasai faoi chaibidil i gcomhthéacs
Chainaisnéis 2014.



1 B v an tAire Coimirce Séisialai
[2014] IEHC186.
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Seo a leanas roinnt de na priomh-mholtai a rinneadh maidir le hathbhreithnithe ar
theidliocht faoi scéim an LCB

= t4 polasai athbhreithnithe ina chuid chui, riachtanach de bhainistit na scéime

= jgcas fhormhdr na n-éilimh socraitear eatramh athbhreithnithe idir a tri né a cuig de
bhlianta ach admhaitear go bhféadfadh sé gurbh iomchui athbhreithnit a
dhéanambh ar éilimh airithe taobh istigh n6 taobh amuigh den eatramh sin

= |eanfar d'éilimh airithe a rangl mar ‘na cuir ar aghaidh aris’ i bhfianaise a dhonacht
riocht an linbh agus a thad is décha a mhairfidh an riocht sin

=  ba chdir go leanfai d'fheidhm a bheith ag na feabhsuithe a cuireadh i bhfeidhm i
ndail le fogra faoi dhatai athbhreithnithe agus fégra roimh ré faoi athbhreithnithe

= ba chdir go bhfaigheadh tuismitheoiri/caomhnéiri fégra 21 Ia én oifigeach cinnidina
le deis a thabhairt d6ibh faisnéis bhreise a chur ar fail sula ndéanfai cinneadh ar an
athbhreithnit i gcasanna ina bhfuil an t-oifigeach cinnitina ag smaoineamh ar scor
den iocaiocht.

Cuireadh Grupa Forfheidhmithe Liuntais Caraim Baile ar bun le maoirseacht a
dhéanamh ar chur mholtai na tuarascala i bhfeidhm. Bhi comhdhéanamh an ghrtpa
mar an gcéanna leis an ngrapa athbhreithnithe a bheag n6 a mhor.

Cé gur moladh gur chéir leantint ar aghaidh le hathbhreithnithe, nil na hathbhreithnithe
leighis atosaithe go faill.

Deir an Roinn go dearna si cinneadh fanacht ar thoradh achomhairc i gcoinne breithe
agus gurb é sin ba chuis leis an moill. Bhain an bhreith le breith de chuid na hArd-
Chtirte inar dearbhaiodh gur ghlac an Roinn seasamh polasai do-athraithe i gcas inar
ghlac an t-oifigeach cinnitna le tuairim an mheasunéra leighis gan smaoineamh gan
cheist nuair a rinne cinneadh ditiltd d’iarratas ar an litintas curaim baile.' Rinne an
Chuirt Achomhairc breith na hArd-Chuirte a fhreaschur i mi Aibreain 2016. Cé gur
dhearbhaigh an Chuirt gur nés leis an oifigeach cinnitna tuairim an mheasunéra leighis
(tuairim ar ga dé aird a thabhairt uirthi de réir na reachtaiochta) a leanuint i ngach uile
(n6 i mbeagnach gach uile) chas, nior fhag sé sin go raibh seasamh polasai do-
athraithe glactha aige.

Chuir an Roinn togra i dtoll a chéile maidir le hatosu ar athbhreithnithe i mi Lanasa
2016. Téa an Roinn ag obair ar an togra sin i gcomhar leis an nGripa Forfheidhmithe
sula dtabharfar an faomhadh deireanach le dul ar aghaidh leis.
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Concluidi agus moltai

Bhi sprioc ag an Roinn go ndéanfai athbhreithnit ar 107,700 éileamh breoiteachta agus
michumais a bhi & n-ioc in 2016. Cé gur tuairisciodh beagan ni ba 14 na 107,000
athbhreithnid, bhain beagnach dha thrian de na hathbhreithnithe sin le héilimh nua, le
faisnéis nua a cuireadh ar fail don Roinn n6 le hachomhairc arna ndéanamh ag
éilitheoiri. Ta i bhfad nios I athbhreithnithe leighis a ndéanamh na mar a bhi
beartaithe.

Moladh 18.1

Ni folair lion na gcasanna a ndéantar athbhreithni orthu gach bliain a mhéadu
mar gheall ar an riosca soiléir a bhaineann le scéimeanna leighis.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Glacann an Roinn gur ga lion na gcasanna a ndéantar athbhreithnit
leighis orthu a mhéadu agus ta infheistiocht shuntasach déanta aici chun na
criche sin. D’éirigh leis an Roinn cleachtdiri leighis nua a cheapadh ina
measunairi leighis agus ta 30.5 coibhéis lanaimseartha aici faoi lathair, an
Priomhoifigeach Leighis Gniomhach ina measc. Ina theannta sin, ta proiseas
earcaiochta ar bun faoi lathair lena chinntit go mbeidh painéal ar fail le haon
fholUntas a lionadh in 2017 chun go mbeifear in ann an lion sin measinaéiri a
choinneail.

In 2016 bhi na measundéiri leighis dirithe ar iarratais nua ar scéimeanna
breoiteachta, michumais agus curaim a phroiseail, trath a raibh méadu suntasach
tar €is teacht ar lion na n-éileamh ar na scéimeanna uile sin.

Le sé mhi anuas, ta an Roinn ag diria ar éifeachtulachtai a fhorbairt sa tSeirbhis
um Athbhreithniti agus Measunu Leighis, lena n-airitear athruithe ar chérais
teicneolaiochta faisnéise. Mar thoradh ar an méid sin, ta lion na ndaoine ata ag
fanacht ar thuairim leighis mar chuid d'éileamh ar cheann de scéimeanna
fadtéarmacha na Roinne laghdaithe 6 10,000 ag deireadh mhi Aibreain 2016 go
dti nfos 10 n& 2,000 i mi Mhean Fémhair 2017. Chuir sé sin ar chumas na Roinne
tuilleadh measunairi leighis a chur ar fail le tabhairt faoi athbhreithnithe rialaithe.

Ni raibh stadas athbhreithnithe leighis/data athbhreithnithe amach anseo sannta do
4,395 (8%) ceann de na casanna pinsin easlaine amhail ag deireadh 2016. Baineann
an Roinn Gsaid as stadas athbhreithnithe leighis chun éilimh a chatagéirii 6 thaobh
riosca de. Murab ann do stadas athbhreithnithe leighis, d'tfhéadfadh sé nach ndéanfai
athbhreithnit ar na casanna sin choiche. Fil i gcasanna ina raibh stadas
athbhreithnithe sannta, is Iéir nach ndearnadh athbhreithnit ar chasanna airithe laistigh
den tréimhse bheartaithe. Tugadh moilleanna suntasacha faoi deara. Mar shampla, ni
raibh athbhreithnit déanta ar thart ar 10,000 cas le cuig bliana ar a laghad, agus i roinnt
mhaith cadsanna, le deich mbliana cé go raibh siad le hathbhreithniu laistigh de thri
bliana.



1 An Rangu Staitistitil
Idirnaisiinta Galar agus

Fadhbanna Slainte Gaolmhara,

Eagran 10 — An Eagraiocht
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Moladh 18.2

Ba choir go mbeadh stadas athbhreithnithe leighis (‘na cuir ar aghaidh aris’ san
aireamh, mas iomchui) ag gach uile chomhad agus ba choéir go gcuirfi tds le
préiseas leis na comhaid a nuashonrd. Ba chéir don Roinn a mheas cibé acu a
d'fhéadfai n6 nach bhféadfai Gséaid nios fearr a bhaint as na cdid reachta slainte
(a bhfuil 220 ceann acu ar taifead sa chéras) leis na hathbhreithnithe a dhiriu ar
na héilitheoiri sitd a bhfuil riochtai slainte orthu a d'fhéadfadh athru.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Glacann an Roinn nar chéir aon chasanna a fhagail amach as
gniomhaiochtai rialaithe na Roinne de bharr nach bhfuil aon sonrai
athbhreithnithe leighis ar taifead i dtaca leo. Glacann an Roinn mar chiram uirthi
féin na 2,729 cas a aistriodh 6 sheanchdras PENLIVE agus na 1,666 cas ata ar
MRCM nach bhfuil data athbhreithnithe na stadas ‘na cuir ar aghaidh aris’ acu a
phraifilid lena chinntia nach bhfagfar amach as gniomhaiochtai rialaithe na
Roinne iad. Cuirfear an proifilit i gcrich faoi dheireadh 2017 agus féadfar
athbhreithnit a dhéanamh ar chasanna samplacha uaidh sin amach.

Cé gur thainig sé chun solais le linn an scridaithe nach raibh data athbhreithnithe
ar taifead i dtaca le casanna airithe pinsin easlaine, ni fhagann sé sin go baileach
go bhfagfai a leithéid de chasanna amach as gniomhaiochtai rialaithe na Roinne.
Caithfear 35% de na casanna a ndéantar athbhreithnit leighis orthu a roghnu tri
thagairt do na datai athbhreithnithe de réir na gcritéar. Roghnaitear an chuid eile
tri thagairt d'aois an éilitheora n6 d'fhad ama an éilimh.

Mar chuid den tionscadal leis an sochar breoiteachta a bhogadh 6 sheanchoéras
TF (ISTS) chuig ardan BOMi na Roinne (rud ata le criochna faoi mhi Aibreain
2018), td measundiri leighis na Roinne tar éis na céid éagumais reatha a chur le
chéile agus iad a mhapail le céid ICD-10." Rinne siad amhlaidh d'fhonn tsaid
faisnéise leighis a bharrfheabhst agus le hathbhreithnithe a dhirit ar na héilimh is
mo riosca chomh sciobtha agus is féidir.

Leanann an Roinn de bheith i dteagmbhail rialta (tri chuairt a thabhairt ar
chleachtai aonair agus ar ghrdpchleachtai agus tri laithreoireachtai a thabhairt ag
imeachtai leighis) le cleachtoiri leighis agus chuir treoirlinte, oideachas agus
leabhran ata dirithe ar dhochtuiri ginearalta go sonrach ar fail faoi scéimeanna na
Roinne agus faoi na coinniollacha a ghabhann leo. D’oibrigh an Roinn as lamha
a chéile le Colaiste Dhochtuiri Teaghlaigh Eireann agus le Ceardchumann
Dochtuiri na hEireann ar thabhairt isteach an chédaithe diagndisi agus an
teistithe iata freisin. Glactar leis go mbeifear in ann athbhreithnit a dhéanamh ar
éilimh ata a n-ioc ar bhealach i bhfad nios dirithe a bhuiochas leis an gcaoi a
ndéanfar diagnoisi a chédu ar bhealach nios cruinne ar dheimhnithe leighis.

De dheasca nach raibh a déthain acmhainni ag an Roinn, rinneadh breis is 10,000
éileamh ar an FIT a athnuachan in 2014/2015 gan na gnathsheicealacha a dhéanamh
orthu. Ta an baol ann go bhfuair roinnt éilitheoiri sochar nach raibh siad ina theideal de
bharr gur athnuadh a n-éileamh ar an gcaoi sin.
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Moladh 18.3

| gcasanna ina ngabhtar thart ar na gnathrialuithe agus ina ndéantar éilimh a
athnuachan gan na gnathsheicealacha a dhéanamh orthu, ba chéir don Roinn
bearta breise a dhéanamh chun an riosca a laghdu go ndéanfai iocaiochtai
michearta.

Freagra an Oifigigh Cuntasaiochta

Aontaithe. Ta feabhas tagtha ar an am préiseala éileamh ar an FIT 6 2015 i leith,
rud a fhagann nach décha go ndéanfai cinneadh le casanna FIT a athnuachan
gan na gnathsheicedlacha a dhéanamh aris amach anseo. Déantar athbhreithnia
ar gach iocaiocht FIT go bliantdil na laethanta seo.

18.42 Gan éilimh nua, a dhéantar a mheas ar an gcéad dul sios, a aireamh, nil aon
athbhreithniu leighis déanta ar chasanna litintais ciraim baile 6 bhi lar na bliana 2012
ann. Go ginearalta, nior fhag aon chasanna an scéim le linn na tréimhse sin ach na
casanna sild inar shlanaigh an leanbh 16 bliana d’aois. Bhi 31,960 teaghlach ag fail an
lidntais curaim baile i dtaca le 34,627 leanbh amhail an 31 Nollaig 2016 (méadu 9.5% ar
an mbliain roimhe).

18.43 Cé gur mhol meitheal oibre in 2013 gur chéir polasai agus nésanna imeachta rialaithe
cui a fhorbairt maidir le scéim an lilintais cdraim baile, nil sé sin curtha i gcrich go féill.
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